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Проект


ЗАКОН
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О некоторых вопросах туристской деятельности в Карачаево-Черкесской Республике»

Принят Народным Собранием (Парламентом)
Карачаево-Черкесской Республики                                          		 	2025 г.

Статья 1
Внести в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 14 мая 2015 г.            № 19-РЗ «О некоторых вопросах туристской деятельности в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции законов Карачаево-Черкесской Республики 03 декабря 2015 г. № 87-РЗ, от 01 июля 2016 г. № 38-РЗ, от 27 мая 2019 г. № 26-РЗ, от 17 декабря 2019 г. № 68-РЗ, от 24 декабря 2021 г. № 111-РЗ, от 23 декабря 2024 г. № 84-РЗ) следующие изменения:
1) часть 1 статьи 1 дополнить пунктом 24 следующего содержания:
«24) квотирование в сфере туризма — распределение допустимого количества лиц, техники или иного ресурса, подлежащего использованию в целях туристской деятельности на паспортизированных туристских маршрутах, проходящих в том числе по землям особо охраняемых природных территориях и участках туристских территорий, направленных на обеспечение экологической и рекреационной устойчивости территории.»;
2) пункт 11 части 1 статьи 8 изложить в новой редакции:
«11) квотирование использования колесных и гусеничных внедорожных автомототранспортных средств, за исключением тракторов, самоходных дорожно-строительных машин, коммунальных и сельскохозяйственных машин, а также транспортных средств повышенной проходимости категории G на паспортизированных туристских маршрутах повышенной опасности;»;
Пункт 11 считать пунктом 12. 
3) статью 12.1 изложить в новой редакции: 
«Статья 12.1. Туристские маршруты, тропы, их обустройство и паспортизация.
1.	В целях обеспечения безопасности туристов, сохранения природной среды и формирования республиканского реестра туристской инфраструктуры на территории Карачаево-Черкесской Республики осуществляется паспортизация туристских маршрутов.
2. Туристские маршруты, проходящие по территории Карачаево-Черкесской Республики, подлежат согласованию, обустройству и паспортизации в порядке, установленном уполномоченным органом.
3.	Паспортизации подлежат все туристские маршруты, независимо от способа передвижения (включая пешие, конные, авто- и мотомаршруты).
4.	Дополнительные требования к обустройству и паспортизации устанавливаются для:
1) маршрутов, проходящих по особо охраняемым природным территориям и землям лесного фонда в соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и Лесным кодексом Российской Федерации;
2) маршрутов, отнесенных к категории повышенной опасности в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 13 июня 2023 г. № 19-РЗ «Об особенностях организации автотуризма, мототуризма на туристских маршрутах повышенной опасности на территории Карачаево-Черкесской Республики»;
		5.	Обустройство туристского маршрута включает установку указателей, навигационных и информационных знаков, создание стоянок, зон отдыха, санитарных и технических объектов, а также использование земельных участков, в том числе с предварительным согласованием с собственниками либо установлением сервитутов в установленном порядке.
		6.	Уполномоченный орган:
1) утверждает порядок разработки, согласования и утверждения паспорта туристского маршрута;
2) формирует и ведет реестр официальных туристских маршрутов, включая маршруты повышенной опасности;
3) созывает межведомственную комиссию по рассмотрению паспортов маршрутов;
4) осуществляет методическое сопровождение субъектов туризма и контроль за соблюдением порядка паспортизации.
7.	Право инициировать обустройство и паспортизацию туристских маршрутов имеют органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели и иные заинтересованные лица.
8.	Использование маршрута, без утвержденного паспорта, влечет ответственность в соответствии с законодательством Карачаево-Черкесской Республики в части, не урегулированной Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях»;
4) дополнить статьей 14.1 следующего содержания:
«Статья 14.1. Квотирование использования колесных и гусеничных внедорожных автомототранспортных средств, за исключением тракторов, самоходных дорожно-строительных машин, коммунальных и сельскохозяйственных машин, а также транспортных средств повышенной проходимости категории G, на паспортизированных туристских маршрутах повышенной опасности
1. На основании части первой статьи 3.2 Федерального закона № 132-ФЗ в целях создания благоприятных условий для развития туризма в Карачаево-Черкесской Республике, а также охраны окружающей среды, соблюдения предельно допустимой рекреационной нагрузки, обеспечения безопасности туристов и сохранения природных туристских ресурсов, на паспортизированных туристских маршрутах повышенной опасности, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики, применяется квотирование использования колесных и гусеничных внедорожных автомототранспортных средств, за исключением тракторов, самоходных дорожно-строительных машин, коммунальных и сельскохозяйственных машин, а также транспортных средств повышенной проходимости категории G, на паспортизированных туристских маршрутах повышенной опасности.
2. В целях реализации части 1 настоящей статьи Правительство Карачаево-Черкесской Республики утверждает положение о порядке проведения конкурса по квотированию.
3. Уполномоченный орган осуществляет следующие полномочия:
1) утверждение перечня туристских маршрутов, на которых вводится квотирование использования колесных и гусеничных внедорожных автомототранспортных средств, за исключением тракторов, самоходных дорожно-строительных машин, коммунальных и сельскохозяйственных машин, а также транспортных средств повышенной проходимости категории G; 
2) определение объема квот на использование колесных и гусеничных внедорожных автомототранспортных средств, за исключением тракторов, самоходных дорожно-строительных машин, коммунальных и сельскохозяйственных машин, а также транспортных средств повышенной проходимости категории G; 
3) утверждение порядка предоставления, действия, приостановления и аннулирования квот;
4) проведение конкурсных отборов получателей квот в соответствии с порядком, утвержденным Правительством Карачаево-Черкесской Республики;
5) ведение учета выданных квот и контроль за соблюдением условий их использования;
6) оказание информационно-методической поддержки субъектам туристской деятельности.
4. Уполномоченный орган в соответствии с частью второй статьи 3.2 Федерального закона № 132-ФЗ вправе передавать выполнение полномочий, указанных в части 3 настоящей статьи, подведомственным организациям, включая автономные некоммерческие организации, учрежденные для содействия в развитии туризма на территории Карачаево-Черкесской Республики. 
В рамках переданных полномочий подведомственные организации могут осуществлять проведение конкурсных отборов получателей квот, вести учет выданных квот, осуществлять контроль за соблюдением условий их использования, а также оказывать информационно-методическую поддержку субъектам туристской деятельности.
5. Условия предоставления и использования квоты, в том числе допустимое количество единиц колесных и гусеничных внедорожных автомототранспортных средств, за исключением тракторов, самоходных дорожно-строительных машин, коммунальных и сельскохозяйственных машин, а также транспортных средств повышенной проходимости категории G, маршруты их движения устанавливаются нормативными правовыми актами уполномоченного органа.
6. Предельно допустимая рекреационная нагрузка на природную территорию определяется уполномоченным исполнительным органом Карачаево-Черкесской Республики в сфере природных отношений.
7. Использование колесных и гусеничных внедорожных автомототранспортных средств, за исключением тракторов, самоходных дорожно-строительных машин, коммунальных и сельскохозяйственных машин, а также транспортных средств повышенной проходимости категории G на туристских маршрутах, указанных в перечнях, утвержденных в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, без наличия действующей квоты либо с нарушением установленных условий ее предоставления, влечет ответственность в соответствии с законодательством Карачаево-Черкесской Республики в части, не урегулированной Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях».

Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.


Глава
Карачаево-Черкесской 
Республики				                                                 Р.Б. Темрезов
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Пояснительная записка 
к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики  
«О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики
 «О некоторых вопросах туристской деятельности в Карачаево-Черкесской Республике»

Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О некоторых вопросах туристской деятельности в Карачаево-Черкесской Республике» разработан в рамках исполнения статьи 3.2 Федерального закона  от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», в том числе статей 2, 3 и 5 Федерального закона от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» и статей 5.1 и 5.2 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
Проектом предлагается внести изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 14 мая 2015 года № 19-РЗ «О некоторых вопросах туристской деятельности в Карачаево-Черкесской Республике» в части дополнения его статьей 14.1, устанавливающей систему квотирования использования колесных и гусеничных внедорожных автомототранспортных средств, за исключением тракторов, самоходных дорожно-строительных машин, коммунальных и сельскохозяйственных машин, а также транспортных средств повышенной проходимости категории G на туристских маршрутах повышенной опасности.
Кроме того, в целях комплексного правового регулирования маршрутов, используемых в туристской деятельности, предлагается изложить статью 12.1 в новой редакции. 
Новая редакция предусматривает обязательную паспортизацию всех туристских маршрутов, включая пешие, конные, автомобильные и мотомаршруты. Закрепляется процедура обустройства маршрутов и их согласования с землепользователями, а также формируется правовая основа для создания реестра маршрутов и утверждения единой формы паспорта. Для маршрутов, проходящих по особо охраняемым природным территориям или предполагающих использование колесных и гусеничных внедорожных автомототранспортных средств, устанавливается возможность введения дополнительных требований на уровне подзаконных актов Министерства туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики.
Это позволяет формализовать предварительный этап перед паспортизацией и обеспечить комплексный подход к развитию туристской инфраструктуры.
Также уполномоченный исполнительной орган наделяется полномочиями по регулированию и контролю за применением квот.
Законопроектом устанавливается обязанность соблюдения условий квоты и предусматривается возможность передачи части функций подведомственным организациям.
Принятие рассматриваемого проекта закона повлечет за собой принятие нормативных правовых актов Правительства Карачаево-Черкесской Республики и уполномоченного исполнительного органа Карачаево-Черкесской Республики в сфере туризма.
Принятие Закона не потребует дополнительных средств из республиканского бюджета.
Рассматриваемый законопроект подлежит проведению процедуры оценки регулирующего воздействия.
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Министр туризма и курортов
Карачаево-Черкесской Республики				                        Р.М. Текеев





